
 

 
COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS 

 
 

 
DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS REFERENTE A 
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN EL ARTÍCULO 
4 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN. 
 
 
Honorable asamblea: 
 
 
La  Comisión de Derechos Humanos de la Cámara de Diputados de la LXII 
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, 
incisos e), f) y g), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos; 80, numeral 1, fracción II, 157, numeral 1, fracción I, y 158, numeral 1, 
fracción IV, y demás relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete 
a su consideración el presente:  
 

D I C T A M E N 
 
 
I. Antecedentes 
 
A. El 18 de febrero de 2014 el diputado Fernando Zamora Morales, integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó una 
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 4 de la Ley Federal para 
Prevenir y Eliminar la Discriminación –LFPED-. 
 

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados turnó 
dicha iniciativa a la Comisión de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen, 
la cual recibió el expediente correspondiente el 19 de febrero de 2014. 
 
B. El 27 de marzo de 2014, la diputada Karen Quiroga Anguiano, integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, presentó una 
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 4 de la LFPED. 
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados turnó 

dicha iniciativa a la Comisión de Derechos Humanos, para su estudio y dictamen, 
la cual recibió el expediente correspondiente el 28 de marzo de 2014.  
 
II. Contenido de las Iniciativas 
 
A. La iniciativa del diputado Zamora Morales propone reformar el artículo 4 de 
la LFPED, a efecto de que se contemplen en la definición de discriminación como 
conductas discriminatorias el maltrato, la esclavitud, el adjetivizar (sic) y calificar a 
las personas por cualquier medio, basados en el origen regional, sexual (sic), las 
costumbres, la talla, la lengua, las preferencias políticas de manera que se ejerza 
notoria desigualdad sin posibilidad de recurrir al derecho de defensa. 

  
El legislador iniciante sustenta su iniciativa en lo siguiente:  
 
1. Como antecedentes, relata que la discriminación ha existido desde la 
aparición misma de la humanidad y da cuenta de diversos momentos históricos en 
los que se han realizado esfuerzos para erradicarla, tanto en México como en 
otras latitudes del planeta. 
 
2. Señala que […] el término discriminación se refiere en su concepto 
negativo, al acto de distinguir o más bien al de segregar, a ese acto que atenta 
contra la igualdad, es decir, al hecho de restarle a la persona derechos humanos 
[…]  

 
3. Menciona que pese a los anhelos de igualdad, ésta no es una realidad y en 
ese sentido, la discriminación constituye un lastre que se ha presentado 
históricamente […] afectando en su conjunto a la sociedad y a la nación, 
lesionando tanto a los individuos como a los grupos que han padecido cruelmente 
los efectos del abuso constante y la discriminación sistemática […] 

 
 

4. Respecto al plano legal considera que la igualdad no ha logrado 
cristalizarse en México pese a la firma de diversos instrumentos internacionales 
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suscritos en materia de derechos humanos. Agrega, asimismo, que […] el país 
aún padece rezago normativo en el tema […] 
 
5. En lo tocante al plano material estima que la igualdad se vislumbra como un 
objetivo inalcanzable, en razón de que las diferencias entre las personas y los 
grupos sociales son visibles desde el ángulo en que se perciban. Agrega que la 
desigualdad en las oportunidades y la falta de un real acceso al ejercicio de los 
derechos hacen que la nación se constituya en un campo fértil para la 
discriminación. 

 
6. Concluye que […] es urgente e impostergable, planificar en el plano 
normativo, tanto a nivel constitucional como en las leyes secundarias, el derecho a 
la no discriminación […] principalmente, en la concepción de la misma. 

 
B. La iniciativa de la legisladora Quiroga Anguiano plantea reformar el artículo 
4 de la LFPED con el propósito de incluir en la definición de discriminación, a la 
apariencia física. 
  
La diputada iniciante sustenta su iniciativa en lo siguiente:  
 
1. Expone que en la actualidad las personas con alguna diferencia física 
padecen una situación constante de discriminación que deviene en un reiterado 
acoso y maltrato que menoscaba sus derechos. 
 
2. A la vez, sobre estas personas, da cuenta que su situación se viene 
discutiendo en diversos estados e incluso en el sector privado, principalmente en 
lo tocante a la imagen que buscan proyectar las empresas e instituciones con su 
personal. Precisando en este punto, que la línea divisoria entre una buena imagen 
y la discriminación puede llegar a ser mínima. 
 
3. Por lo que hace al plano legal menciona que el texto del artículo 4 de la 
LFPED es limitado y queda superado por la realidad histórica y actual de nuestro 
país, precisando en su opinión, que dicho precepto no tutela a las personas con 
alguna diferencia física. 
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Argumenta que: […] es interesante como la Ley contempla de forma 

especial a los sectores vulnerables como las mujeres, los niños, los indígenas o 
los adultos mayores, pero no realice o enfatice un apartado específico sobre las 
personas con apariencia física, con tatuajes o perforaciones. Resulta entonces 
contradictorio que la misma Ley que tiene como objetivo fundamental eliminar la 
discriminación, a la vez margina a este sector al no regular con detalle las 
acciones que debe la autoridad acatar para defender sus derechos y promover la 
igualdad. Luego entonces, es menester que se añada el texto que se propone al 
artículo 4º de la Ley para dejar claro las reglas bajo las cuales las autoridades y 
los órganos públicos deberán ejecutar medidas positivas a favor de este sector 
social rezagado […] 

 
Es así, que la legisladora concluye que la reforma propuesta busca 

incorporar en el texto de la LFPED a […] este sector de la población que sido 
ligeramente olvidado en la normatividad vigente […] por lo que agregar las 
palabras en el artículo 4º de la Ley Federal, establecerá normas claras para que 
las autoridades fomenten el respeto y tolerancia con programas o actividades 
entre la comunidad o las instituciones. […] 
 
 
III. Consideraciones de la Comisión de Derechos Humanos 
 
Ya en anteriores ocasiones las y los diputados que integran la Comisión de 
Derechos Humanos han coincidido en la importancia y trascendencia de fortalecer 
los ordenamientos y las disposiciones legales que tutelan el derecho a la igualdad 
y su garantía a la no discriminación. 
 

En ese contexto, han externado su convicción de que tratándose de 
cuestiones legislativas relacionadas con el derecho a la igualdad, deben 
considerar que sus determinaciones, por una parte, deben orientarse por un 
criterio de optimización de los principios y derechos constitucionalmente 
reconocidos y, por otro parte, considerar que incidirán en el ejercicio de esa 
prerrogativa, de manera que están llamados a satisfacer una finalidad 
constitucionalmente imperativa, esto es, legislar con base en las prevenciones 
fundamentales contenidas en el artículo 1o de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y las normas aplicables de los instrumentos 
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en la materia.  
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Conforme a lo anterior y con base en un ejercicio legislativo que 

comprendió trabajos de ésta y la anterior legislatura, el pasado 20 de marzo de 
2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación -DOF- el decreto mediante 
el cual se reformó, de manera integral, la LFPED y en el cual, dentro de su 
contenido se contemplan reformas específicas con relación a la definición legal de 
discriminación.  

 
Ciertamente, la citada reforma dio paso a un renovado marco legal en la 

materia, mismo que amplió la definición de discriminación –la cual pasó de estar 
contemplada en el artículo 4 al precepto 1, fracción III-, regulándose ahora con 
detalle la discriminación directa e indirecta, la formal y sustantiva, así como la 
especificación de distintas condiciones que la motivan, posibilitando así que 
nuestra legislación responda a la realidad del México contemporáneo y prevea la 
esencia protectora contenida en diversos instrumentos internacionales en materia 
de derechos humanos.  
 

A mayor abundamiento, dentro de las reformas publicadas se contempla en 
la definición de discriminación toda distinción, exclusión, restricción o preferencia 
que, por acción u omisión, con intención o sin ella, no sea objetiva, racional ni 
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos 
y libertades, cuando se base, entre otros motivos, en el origen étnico o nacional, 
la cultura, la religión, la apariencia física, las características genéticas, la 
lengua, el idioma, la identidad o filiación política. 

 
Complementariamente con las enmiendas al ordenamiento legal en cita, se 

señaló expresamente que la discriminación podrá tener como causa cualquier 
otro motivo distinto a los enunciados en la fracción III del artículo 1, es decir, el 
precepto en cita contempla una enunciación abierta de las causas que pueden 
dar origen a un acto discriminatorio, lo cual posibilita prescindir de una enunciación 
casuística en la ley, ya que conforme a la misma, basta con que se presente, 
como se mencionó líneas atrás, alguna distinción, exclusión, restricción o 
preferencia que, por acción u omisión, con intención o sin ella, no sea objetiva, 
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, 
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impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos 
humanos y libertades. 

Adicionalmente, con el decreto publicado en el DOF el 20 de marzo del 
presente año, fueron reformadas las fracciones XII y XIII del artículo 9 de la 
LFPED, las cuales establecen que se considerará como discriminación el “Impedir, 
negar o restringir el derecho a ser oídos y vencidos, a la defensa o asistencia…”, 
así como “Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, 
dignidad e integridad humana”. 

Es así que del análisis realizado puede concluirse que las reformas 
planteadas por los legisladores iniciantes ya se encuentran contempladas en el 
texto vigente de la LFPED y, en virtud de lo anterior, esta Comisión de Derechos 
Humanos estima que las mismas han quedado sin materia, por lo que somete a 
consideración de esta Honorable Asamblea para los efectos del inciso G) del 
artículo 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el 
siguiente: 

ACUERDO 

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 
4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, presentada por el 
diputado Fernando Zamora Morales del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional y suscrita por diputados de diversos grupos 
parlamentarios. 
 
Segundo. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 
4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, presentada por la 
diputada Karen Quiroga Anguiano del Grupo Parlamentario del Partido de la 
Revolución Democrática. 
 
Tercero. Archívense los presentes expedientes como asuntos definitivamente 
concluidos. 
 

 
Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los 28 días del mes de julio de 2014. 
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